#irevoluciapravdy JUDr. Lukas Machala

26/10/2020
PRAVNY NAZOR

Otazky:
1. Je uznesenie vlady Slovenskej republiky €. 665/2020 z 18.10.2020 platné a vykonatelné?
2. Méme ako obéania Slovenskej republiky povinnost vykonat test na ochorenie covid-19?
3. Ak nevykondame test na ochorenie covid-19, musime absolvovat 10 diovu karanténu?

A/ Skutkovy stav:

Dna 18.10.2020 vydala vlada Slovenskej republiky Uznesenie €. 665 k navrhu na pripravu a
vvkonanie celostatneho testovania obyvatelstva na uzemi Slovenskej republiky na pritomnost
ochorenia COVID-19 v ¢ase nudzového stavu .

V uvedenom uzneseni vlada Slovenskej republiky schvalila, cit.:
. A.1. navrh na pripravu a vykonanie celostatneho testovania obyvatelstva na uzemi Slovenskej

republiky na pritomnost ochurenio COVID-19 v Cuse nudzuveho sluvu,

A.2. pouZitie ozbrojenych sil Slovenskej republiky na pripravu a vykonanie celostatneho testovania
obyvatelstva na uzemi Slovenskej republiky na pritomnost ochorenia COVID-19 v ¢ase a v ramci
odstranovania ndsledkov nudzového stavu; “

Zaroven uklada povinnosti ministrom obrany, vnutra a zdravotnictva, predsedovi Spravy
Statnych hmotnych rezerv, primatorom astarostom obci, aby zabezpetili pripravu a priebeh
celostatneho testovania obyvatelstva na uzemi Slovenskej republiky na pritomnost ochorenia COVID-
19 v case nudzového stavu .

(Uznesenie viady SR €. 665/2020 z 18.10.2020 prikladam k textu v plnom zneni)

V suvislosti s uvedenym tzv. testovanim obyvatelstva vlada Slovenskej republiky na svojej
Specialnej internetovskej stranke www.somzodpovedny uvadza, Ze v pripade, ak budeme mat test
na covid-19 pozitivny, cit.:

“ Co najskér po obdrzani vysledku sa presurite do domdcej 10-driovej karantény. V pripade, Ze
karanténu nemoZete absolvovat v domacom prostredi (napr. kvoli dalsim osobam Zijucim v spolocnej
domdcnosti), karanténu budete méct absolvovat vo vami vybranom sukromnom hotelovom zariadeni
za odplatu.

O vysledku testu informujte svojho vieobecného lekara (v pripade dietata vieobecného lekara pre
deti a dorast) telefonicky, mailom, SMS. V pripade potreby VVam vystavi PN.”

O vysledku testu odporucame informovat vsetky osoby, s ktorymi ste boli v uzkom kontakte, a to
v obdobi 2 dni pred odberom. Pre tieto osoby rovnako plati povinnost domacej 10-driovej karantény
aZ do vysledku negativneho testu.”

Tzv. povinnost 10-driovej karantény zverejnili aj mnohé tlacové alebo elektronické média,
takze je vseobecne znama.

B/ Pravny stav:

Aby sme pochopili a spravne interpretovali celu problematiku tzv. ,testovania®, je potrebné
definovat zakladné pojmy, ktoré suvisia s prebiehajucim tzv. celoplosnym testovanim a nasledne
s deklarovanou povinnostou 10-dnovej izolacie. Na objasnenie pojmov suvisiacich so zodpovedanim
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prislusnych otazok som pouizil niZSie uvedené pravne dokumenty a zdroje informacii, ktoré nam
definuju zakladny pravny a informacny ramec:
e zakon . 576/2004 Z.z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti v platnom zneni
e zakon €. 317/2016 Z. z. o poiziadavkach a postupoch pri odbere a transplantacii ludského
organu, ludského tkaniva a ludskych buniek v platnom zneni
e zakon €. 355/2007 Z.z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia v platnom zneni
o zakon &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky
e opatrenia Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky OLP/8323/2020 z 14.10.2020,
OLP/8326/2020 z 14.10.2020, OLP/7694/2020 z 30.09.2020, OLP/7852/2020 z 29.09.2020
a OLP/7693/2020 z 29.9.2020
e Ustava Svetovej zdravotnickej organizicie (WHO) téinna od 7.4.1948
* Legislativne pravidla viady Slovenskej republiky platné k 15.7.2020
e www.somzodpovedny.sk

Pojmami, ktoré je vhodné vysvetlit su:
Diagnostika, testovanie, informovany suhlas, zakladné prava aslobody, liecba, zdravie, izolacia,
karanténa, zdravotna starostlivost, uznesenie vlady, zbierka zakonov.

C/ Citacia pravnych predpisov:

Cl/  Vzmysle ustanovenia § 2, odsek 9 zdkona €. 576/2004 Z.z., cit.:

., Diagnostika je zistovanie a hodnotenie zdravotneho stavu osoby a v pripade zistenia poruchy
zdravia alebo choroby urcenie zavaZnosti poruchy zdravia alebo choroby; jej vysledkom je urcenie
choroby.”

C2/ Samotny pojem ,testovanie” je vslovenskom pravnom systéme zakotveny v zadkone C.
317/2016 Z. z., a to v ustanoveni § 1 pismeno a), cit.:
, Tento zakon upravuje:
a) poZiadavky a postupy na zabezpecenie kvality a bezpecnosti ludského organu pri jeho
darcovstve, odbere, testovani, charakteristike, konzervovani, distribucii a transplantacii.”

ako aj v ustanoveni § 2 odsek 18, cit.:

. Testovanie na ucely tohto zakona je vykonavanie laboratornych testov na vysetrenie darcu fudského
organu, ludského tkaniva alebo ludskych buniek a mikrobiologické vysetrenie vzorky spracovaného
ludskeého tkaniva alebo ludskych buniek.”

c3/ Informovany sthlas - v zmysle ustanovenia § 6, odsek 1 zakona €. 576/2004 Z.z., cit.:

» OSetrujuci zdravotnicky pracovnik je povinny informovat o ucele, povahe, nasledkoch a rizikach
poskytnutia zdravotnej starostlivosti o mozZnostiach volby navrhovanych postupov a rizikach
odmietnutia poskytnutia zdravotnej starostlivosti (dalej len “poskytnut poucenie”).

V zmysle ustanovenia § 6, odsek 2, zakona ¢. 576/2004 Z.z., cit.:
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» OSetrujuci zdravotnicky pracovnik je povinny poskytnut poucenie zrozumitelne, ohladuplne, bez
natlaku, s moZnostou a dostatocnym casom slobodne sa rozhodnut pre informovany suhlas a
primerane rozumovej a volovej vyspelosti a zdravotnému stavu osoby, ktoru ma poucit. “

V zmysle ustanovenia § 6, odsek 5, zakona €. 576/2004 Z.z., cit.:

. Pisomna forma informovaného suhlasu sa vyzaduje

d) po predchadzajucom pouceni

1. pri odbere ludského organu, ludského tkaniva alebo ludskych buniek od darcu ludského organu,
fudského tkaniva alebo ludskych buniek ..."

C4/  Zakladné prava a slobody definuje Ustava Slovenskej republiky, konkrétne &lanky 12 az 50
Ustavy. Medzi zakladné prava, ktoré stvisia so skimanou vecou patria tie, ktoré su zakotvené v
Clanku 12, odseky 1, 2 a 4, Clanku 13, odsek 1 pismeno a), odsek 3 a 4, Clanku 16, odsek 2, Clanku
19, odsek 1 a 2, Clanku 24, odsek 1, Clanku 26, odsek 1 a 2, Clanku 35, odsek 3, Clanku 40, Clanku 41,
odsek 4, Clanku 42, odsek 1, Clanku 46, odsek 1,2 a 3.

Cinnost a posobnost vlady Slovenskej republiky zakotvuje Clanok 119.

C5/ Vzmysle ustanovenia § 2, odsek 9) zdkona ¢. 576/2004 Z.z., cit.: , Liecba je vedomé
ovplyvnenie zdravotného stavu osoby s cielom navratit jej zdravie, zabranit dalsiemu zhorsovaniu jej
zdravotného stavu alebo zmiernit prejavy a désledky jej choroby.”

C6/  Zdravie je jednou z najdolezitejsich ludskych hodndt. Podla definicie zdravia z preambuly
Ustavy Svetovej zdravotnickej organizicie (WHO) je ,zdravie stav uplnej telesnej, dusevnej a
socidlnej pohody a nielen nepritomnost choroby alebo postihnutia”.

C7/  Uznesenie vlady je pravny akt ktory je jednou zforiem rozhodovania vlddy Slovenskej
republiky, a to vo vztahu k organizacii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej statnej spravy. Uznesenie
nie je normativnym pravnym aktom - teda vieobecne zavaznym pravnym predpisom.

C8/  Vzmysle ustanovenia § 1, odsek 1 zakona ¢. 400/2015 Z.z., cit.:
»Tento zakon upravuje zakladné pravidla tvorby vSeobecne zavaznych pravnych predpisov (dalej len
,pravny predpis”), ktorymi s Ustava Slovenskej republiky (dalej len ,Ustava®), Ustavné zakony,
zakony, nariadenia vlady Slovenskej republiky (dalej len ,nariadenie vlady”), vyhlasky a opatrenia
ministerstiev, ostatnych ustrednych organov statnej spravy, inych organov statnej spravy a Narodnej
banky Slovenska a ich vyhlasovanie v Zbierke zakonov Slovenskej republiky (dalej len ,zbierka
zakonov”).”

V zmysle § 13 pismeno e) zakona €. z.¢. 400/2015 Z. 2. mozZu byt niektoré uznesenia viady
Slovenskej republiky vydané v Zbierke zakonov ako tzv. iné akty.
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D/ Pravny nazor

ODPOVED na otdzku €.1:
»Je uznesenie vlady Slovenskej republiky €. 665/2020 z 18.10.2020 platné a je vykonatelné?”

V zmysle vyssie citovaného pravnej definicie vladneho uznesenia je zrejmé, Ze predmetné
uznesenie vlady Slovenskej republiky €. 665/2020 z 18.10.2020 v prvom rade nie je normativhym
pravnym aktom. KedZe predmetné uznesenie sa neopiera o ZIADNU platni pravnu normu, ato
predovsetkym na ustavny zakon alebo zakon, som toho nazoru, ie predmetné uznesenie viady je
rozhodnutim, ktoré nemalo a neméie mat pravne uéinky. Vlada Slovenskej republiky
totiz nemoie vydat pravny akt upravujuci spolocenské vztahy, ktoré neboli
upravené zakonom a vo vacsom rozsahu ako ustanovuje zakon. Viada vtomto
pripade konala ultra vires tym, Ze sa neoprela o ziadnu platnu pravnu normu, ktora by
jednoznacne, urcito a zrozumitelne upravovala tzv. plosné testovanie obyvatelstva
Slovenskej republiky na ochorenie covid-19. Ako dovod testovania je vagne uvedené ,, v ramci
odstranovania nasledkov nudzového stavu”. Pozname presnu definiciu vyrazu ,nasledky nudzového

I-li‘

stavu?” Nie nepozname. Takze je to len dalsi pravny ,vymysel” vlady Slovenskej republiky.

Pokial sa pozrieme na pravnu definiciu slova ,testovanie”, je zrejmé, ze pod testovanim
slovensky pravny poriadok rozumie odoberanie fudskych tkaniv a buniek v suvislosti s darcovstvom
tohto biologickeho materialu. Z uznesenia viady Slovenskej republiky teda v tomto pripade vyplyva,
ie by obyvatelia Slovenskej republiky mali dobrovolne darovat biologicky material pre potreby
mikrobiologického vysSetrenia. V takom pripade ide ale o zmatocnu a pravne neurcitu definiciu
samotného ukonu, kedZe spravne by sa mal v pravnej terminolégii pouZif pojem diagnostika.
V zmysle ustanovenia § 37 ods. 1 Obcianskeho zdkonnika pravny tkon musi byt vyjadreny uréito.
Prejav vole vyjadreny v pravnom ukone — vtomto pripade uzneseni ¢. 665/2020 by mal byt
vyjadreny nespochybnitelne. Podla mojho nazoru vykazuje uznesenie vlady Slovenskej republiky
€.665/2020 pravne vady pre svoju nezrozumitelnost, vnutornl rozpornost a najma pre prekro€enie
zakonného splnomocnenia.

Ztoho titulu povaiujem predmetné uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 665/2020
z 18.10.2020 za neplatné, a teda eo ipso za nevykonatelné.

ODPOVED na otdzku ¢.2:
»~Mame ako obcania Slovenskej republiky povinnost vykonat test na covid-19?*

Napriek skutocnosti, Zé momentdlne sa nasa spolocnost zrejme riadi pravnym reZimom
nudzového stavu vzmysle ustavného zdkona €. 227/2002 Z.z. o bezpecnosti Statu v case vojny,
vojnoveho stavu, vynimocneho stavu a nudzového stavu, samotna existencia nudzového stavu
v Slovenskej republike nema 2Ziaden wplyv na vykonanie medicinskej diagnostiky za ucelom
virologického/epidemiologického vysetrenia na ochorenie covid-19. Vyssie viak uvadzam, Ze v nasom
state neexistuje Ziadny platny pravny predpis, ktory by urcoval podmienky a sposob vykonania
predmetnej diagnostiky, ktoru organy statnej spravy, uzemnej samospravy a masovokomunikacne
prostriedky uz mesiace nepresne pomenuvanej ako ,testovanie”.
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Vykonanie diagnostiky obyvatelmi Slovenskej republiky v rozmedzi veku 10 rokov ai 65 rokov
veku tak, ako to svojvolne ,urcila” bez nadleZitého medicinskeho a pravneho objasnenia vlada
Slovenskej republiky je vzmysle neplatného uznesenia €.665/2020 nielenze NEPOVINNE, ale je aj
pravne NEPRIPUSTNE, kedZe sa vykonava na zaklade, podla moéjho pravneho nazoru, neplatného
uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 665/2020!

Per analogiam ztoho vyplyva, ie vietky ,testy” — presnejSie diagnostické uUkony, ktoré sa
vykonali na uzemi Slovenskej republiky na zaklade predmetného uznesenia €.665/2020 - su
nepouiitel'né z hladiska platného slovenského prava! Konstatujem, Ze ak niekto vykona diagnosticky
(,testovanie”) ukon aj niekolkokrat — co je Zial uz v tychto drioch realita, ani jeden z uskutocnenych
diagnostickych ukonov nema ziadnu pravnu relevanciu vo vztahu k dalsim pravnym aktom, ktoreé boli
vydaneé v suvislosti s ochorenim covid-19 na uzemi Slovenskej republiky!

V savislosli s uskutoCnovanym protiprdavnym ,lestovanim® obyvalelslva na pritomnosl ochorenia
covid-19 by som rad upozornil na skutocnost, ze pred kazdym ukonom (ktory osobne povazujem za
pravne irelevantny) virologickej/epidemiologickej diagnostiky, by vam odborny zdravotny pracovnik
mal poskytnit PISOMNY informovany suhlas s uskutoénenim zdkroku a nalezite vas poutit o vietkych
skutocnostiach, ktoré stvisia s vykonanim diagnostiky, a to BEZ NATLAKU a v zrozumitelnej forme. Ak
sa teda napriek protipravnosti ,testu” , rozhodnete nan ist, dosledne si Ziadajte pisomny
informovany suhlas. Pokial vam nebude zdravotnikmi poskytnuty, je uvedeny zakrok protipravny.

ODPOVED na otazku é.3:
»Ak nevykoname test na ochorenie covid-19, musime absolvovat 10 driovi karanténu?

Pravna povinnost ostat v 10 driovej karanténe nie je zakotvena v zdkone (pravny pojem
izolacia, avSak bez konkrétneho urcenia casu, riesi len z.¢. 355/2007 Z.z.) Ziadnom uzneseni vlady
Slovenskej republiky, v Ziadnej wvyhlaske Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky, ani
v Ziadnom Opatreni, ktoré vydal Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky a to vo vztahu
k tzv. celoplosnému testovaniu obcanov Slovenskej republiky, ktoré vidda Slovenskej republiky
schvalila Uznesenim ¢€.665 z 18.10.2020! Povinnost dodrziavat 10-dnovua izolaciu stanovuje iba
Opatrenie Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky sp. zn.:OLP/7693/2020 z 29.09.2020.
Obsah tohto opatrenia viak nijakym spdsobom nesdvisi s tzv. celoplosnym testovanim obyvatelov
Slovenskej  republiky. Informacie zverejnené na viladnej internetovskej stranke
www.somzodpovedny.sk ohladom ,povinnosti”“ domacej 10-dnovej karantény v pripade pozitivheho
vysledku ,testu” su hrubym zavadzanim so strany ustredného organu statnej spravy (vlada
Slovenskej republiky) a hranicia s ustanovenim § 192, odsek 1 Trestného zakona — natlak, cit.: , Kto
ineho nuti, aby nieco konal, opomenul alebo trpel, zneuZivajuc jeho hmotnu nudzu alebo naliehavu
nemajetkovu potrebu, alebo tiesen vyvolanu jeho nepriaznivymi osobnymi pomermi, potresta sa
odnatim slobody aZ na tri roky. ”

KedZze v Slovenskej republike je vyhlaseny nudzovy stav (aj ked diskutabilny), v takom pripade
by sa na tych, ktori budu vyiadovat plnenie nezakonnej povinnosti tzv. 10-drovej karantény
v suvislosti s ,testovanim” obyvatelov Slovenskej republiky na ochorenie covid 19 mohlo vztahovat aj
ustanovenie § 192, odsek 4 Trestného zakona. Z uvedeného vyplyva, Ze neexistuje pravna povinnost
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absolvovat 10 driovd domacu karanténu v pripade, Ze sa (i) nezucstnite tuv. Celoploiného testovania,
(i) Ze mate pozitivny vysledok antigénového alebo PCR testu na ochorenie covid-19.

Na zaver si dovolim jeden stary latinsky pravnicky vyraz, ktory je vysostne AKTUALNY prave
v tychto ¢asoch: Vigilantibus iura scripta sunt — prava patria len bdelym, teda tym, ktori sa aktivne
zaujimaju o ochranu a vykon svojich prav!

JUDr. Lukas Machala
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